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六项“第一”的背后
——通化市“百日攻坚”行动纪实

李子牧 王赓 本报记者 隋二龙 裴虹荐

催生发展新动能
——通化市营造优质营商环境赋能高质量振兴发展

本报记者 隋二龙 李铭
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——看通化市重点项目建设如何提质竞速看通化市重点项目建设如何提质竞速

本报记者 隋二龙 裴虹荐

最是一年风景好，踏歌勇进逐浪行。

5月的通化，花红柳绿、生机盎然，重点项目

建设现场机械轰鸣、吊塔林立，高质量发展的

“扬帆序曲”荡漾山城。

本轮疫情发生后，通化市采取多种方式加

快项目前期手续办理，全力推进项目尽快开

工。记者从通化市发改委获悉，今年，全市计划

实施 5000 万元以上重点项目 220 个，总投资

1027亿元，年度计划投资216.6亿元。其中，新

建项目93个，续建项目127个，现已开复工5000

万元以上项目217个，开复工率98.6%。

在城区，二道江区新建通钢3号焦炉异地

等量置换节能升级改造项目，在轰鸣的机械施

工中绽露容颜。首钢通钢公司设备工程部项目

管理部工作人员匙武告诉记者：“该项目将建设

6米顶装式焦炉、煤塔、烟囱、装煤推焦除尘地

面站等设施，建成后将为通钢健康发展带来新

的生机。”

同样，东昌区关东里文化旅游开发项目也

在夏日里拔节生长……

“不久的将来，这里将成为通化历史文化与

民族、民俗文化新的打卡地。”项目管理专员付

斌介绍，地下基础部分已经全部完成，正在开展

内部施工，地上一层部分完成 80%，总体完成

40%，预计9月下旬完成全部施工。

设“专员”，配“秘书”。为解决项目资金等

难题，通化市结合正在开展的“百日攻坚”活动，

发挥“项目中心+行长制”作用，调度所有项目资

金缺口和融资意愿，建立项目单位与金融机构

直通车。

一统河畔，坐落在柳河县的中溢集团（吉

林）新能源科技有限公司年产30万吨新能源负

极材料工序项目，正在人们的惊喜中全力推进。

企业投资88亿元，在柳河建设有年产30万

吨新能源负极材料工序项目、年产16万吨大规

格超高功率石墨电极项目和年产5万吨石墨质

坩埚项目。目前，年产16万吨大规格超高功率

石墨电极项目已经进入试生产阶段，项目全部

建成达产后，预计实现年销售收入205亿元，税

收26亿元，可创造1800个就业岗位。

确保项目不停工，通化市落实“要素跟着项

目走”16条保障措施。针对外地务工人员因疫

情不能来通化的实际情况，组织线上招聘会26

场，发布岗位1852个，需求人员8552人，充分满

足了项目建设用工需求。

辉发河旁，夜色中的“爱琴海”惊艳辉南城

区。作为辉南县首个规模化城市商业综合体，

总投资3亿元的爱琴海城市广场主体工程及室

外施工已全部完成，正在进行室内装饰装修。

“我们采取提前介入、容缺受理等方式，缩

减审批时间，为新建项目开展前期手续办理服

务。实行‘领办’‘代办’制，休息日、节假日期

间，项目单位有审批需求的随叫随到、随到随

审，符合审批条件的随到随批。”通化市发改委

工作人员罗威说。

持之以恒谋发展，牵住项目建设“牛鼻

子”。在通化县恒如电站建设现场、通化东宝药

业生物医药产业园德谷胰岛素原药料及注射液

生产基地、集安福海葡萄酒庄年产3000吨葡萄

酒灌装生产线建设工地……全市开复工项目建

设呈现出一派服务有“温度”，建设“加速度”的

喜人景象。

项目做翼，蓄势腾飞。

“开年即开战”，通化市推进经济高质量发展“百日攻

坚”行动铿锵有力。

年初以来，按照通化市委“一个中心、四个跨入、五个突

破”的发展思路，组织各地、各部门锚定全市经济高质量发

展“开门红”目标，围绕经济发展中亟需加强的11个方面、

102项重点工作，逐项剖析研判、确定目标、分解任务、细化

路径、破解难题、狠抓落实。

围绕“六新产业”发展和“四新设施”建设，谋项目、招项

目、抓项目、建项目，为推进经济高质量发展积蓄了强大的

动能。

全市各地、各部门精准对接国家政策导向和资金投向，

结合老旧小区改造、农业水利建设、乡村振兴等七大中央预

算内投向谋划申报项目135个；围绕交通基础设施、社会事

业、市政产业园区基础设施等九大投向，谋划专项债券项目

145个；围绕打造医药健康产业、全域旅游两个千亿级产业

集群，培育生物医药、食品、冶金、化工、新材料、装备制造、

现代商贸、现代金融、现代物流九个百亿级产业板块，包装

招商引资重点项目145个，预计投资624亿元。

攻坚行动以来，全市共谋划重点项目 178 个，投资

705.86亿元，完成攻坚目标的144.7%；新签约项目94个，投

资465.64亿元，完成攻坚目标的156.7%；新落地项目46

个，投资135.1亿元，完成攻坚目标的124%；新开工项目29

个，投资105.4亿元，完成攻坚目标的131.8%；推进在谈项

目93个，预计投资256.95亿元；谋划专项债券项目145个，

完成攻坚目标的145%；谋划中央预算内项目140个，完成攻

坚目标的140%；为310个投资500万元以上项目办理前期

要件820个，为220个投资5000万元以上项目办理前期要

件490个，开复工216个，完成攻坚目标的108%。

与此同时，房屋和土地征拆攻坚、扩大消费攻坚、强化

工业经济运行攻坚、服务业升级攻坚、肉牛养殖等攻坚行动

协同发力，均取得了突破性进展。

为了抢工期、抢进度，全市各相关部门紧盯用工、电力、

运输、资金、安全等生产要素保障供给，持续推动项目建设

再提速、再提质、再提效。

通化阿尔凯斯特高端精密铸件产品加工生产线项目一

期已进入生产前准备阶段。通化东宝生物医药产业园项目

德谷胰岛素生产车间前期工作取得突出进展，药物研究院

已投入使用。通钢3号焦炉异地等量置换节能升级改造项

目办理建设项目工程规划许可证。通化鑫鸿新材料年产

300万吨环保新材料产业基地建设项目、通化市化工产业

园建设项目、中溢新材料科技有限公司一期年产6万吨锂

离子电池负极材料项目等32个项目纳入省重大工业项目

谋划储备清单。

农业攻坚行动，全市新谋划肉牛养殖项目9个，总投资

2.9亿元，现已全部开工，累计完成投资1.2亿元。新增养

殖（扩繁）户8596户，完成攻坚目标的172%，新发展肉牛

25718头，完成攻坚目标的171%。

此外，通化市坚持把大力发展现代服务业作为调结构、

稳增长、保就业的重要支撑，全力推动服务业发展提速、比

重提高、质量提升。

谋划在先，行动在前。通化“百日攻坚”奏响的奋进乐

章，为加快实现新时代通化绿色转型、全面振兴，激荡出高

质量发展的最强音。

一季度，通化市实现地区生产总值101.06亿元、增长

6%，排全省第1位；服务业增加值增长0.6%，排全省第1位；

地方级财政收入完成9.8亿元、增长12%，排全省第1位；固

定资产投资增长27%，排全省第1位；5000万元以上重点项

目开复工216个、开复工率98.2%，排全省第1位；社会消费

品零售总额增长13.7%，排全省第1位。

眼下，踏着全省第二季度重点项目集中开工的激荡鼓

点，通化市项目建设聚势争先，重点工程舞动山城。

年初以来，通化市以落实“四方责任”为抓手，持续优化

营商环境，提升服务水平、推动项目建设，做到疫情防控和

项目建设“两不误”。火热浪潮，离不开全市上下打造一流

营商环境沃土，赋能高质量振兴发展的决心、力量。

3月22日，全面落实疫情防控工作要求，助力项目审批

换挡提速，一场线上企业联席会议，为通化现代农业示范园

一期建设项目解决了建筑安全监督备案等20多个实际问

题。

“市政数局邀请市发改委、市自然资源局等13个市直

部门参加会议，通过‘不见面’评审，切实解决实际困难。

同时，为我们赠送了全流程导引图，审批流程、事项、材料

等一图搞定、一次性告知。”项目负责人邴嘉华说，得益于

如此高效、贴心的服务，目前通化现代农业示范园项目前

期各项审批工作进展顺利。

与此同时，在通化医药高新区总投资10亿元的金田大

数据产业园项目建设现场，各类机械车辆轰鸣共奏、往来穿

梭，只争朝夕的建设场景历历在目。

“通化的营商环境完全追得上北京、天津等城市。全心

全力帮助企业，‘项目专班’对前期

手续全程帮代办，让我们实现了当

年签约、当年落地、当年开工，比原

计划提早了半年。”项目推进过程

中，北京金田恒业集团通化分公司

总经理孙晓萌真切感受到了“通化

温度”和“通化速度”。

企业认可的背后，是通化市坚

持把营商环境建设作为“永不竣工

的工程”，推动全面振兴的生动缩

影。

争创一流营商环境，通化市做

实打响“通·通办”服务品牌，以“二

个强化、八个狠抓”为着力点，营商

环境持续优化。

“项目审批前期，市政数局主

动靠前服务，并派专办人员提供

指导和帮助，协调审批部门为我

们解决了建筑工程规划验收、施

工许可核发等多个问题，保障防

疫安全的同时，助力项目顺利施

工。”吉林万峰实业有限公司项目

经理王梁告诉记者，企业“少跑

腿”、项目“多提速”，优良营商环境让企业在通化干事创

业信心十足。

全力打造创新者的蓝海、创业者的沃土、企业家的摇

篮、就业者的乐园，“软实力”也需要“硬举措”。

抢抓新发展阶段机遇，通化市坚持高位统筹推进，建立

“一组一办一专班一机制一行动”营商环境建设体系，在全

省率先出台《营商环境建设监督管理规定》。全面落实市县

两级党委书记包保重点企业制度，通过走访、调研、座谈等

形式，为企业纾难解困。

用“辛苦指数”换“发展指数”，建立“市级领导+部门”包

保机制，主动靠前服务，通过联席会议、帮办代办、“一项一

策一团队”等措施，加快项目建设进度，强化涉企政策宣传。

用改革力度撑起“通化速度”，全市政务服务时限平均

压缩70.09%，即办件占比42.18%；企业开办进入小时办结

全程零费用时代；水电气热报装等公共服务事项实现“全程

网办”。

营商环境好，企业才能引得来、留得住、发展好；营商环

境优，市场才能发展活力足、后劲强。

做活“创新”“集约”“优化”等文章，推动政务数据互联

共享，“容缺办”事项266项，“全城网办”事项600项，“跨省

通办”73项，最多跑一次事项1702项，占比99.53%。

“按照年初已确定的5个方面30项重点任务和工作措

施，我们以‘五化’工作法狠抓落实，倒排工期、压茬推进，以

‘起步即冲刺、开局即决战’的劲头推动各项工作高质量发

展，着力把通化市打造成市场化、法治化、国际化营商环境

标杆城市。”通化市政数局局长杨延福说。

“面对疫情防控和生产经营双重压

力，公司出现了资金短缺的难题，市金融

办多次帮助企业进行银企对接，以最高

的效率、最短的时间、最低的利率，为企

业解了燃眉之急，使我们得以在逆境中

平稳发展。”

打造一流营商环境，通化市全力做

活“金融生态”、畅通“金融血脉”。4月

18日，通化万核汽车电子商务科技有限

公司总经理宋群在接受采访时告诉记

者，护航企业发展，通化市及时有效的金

融支持，无异于雪中送炭。

近年来，为经济发展提供精准金融

支持，通化市持续提升金融服务水平，助

力优化营商环境，在降低企业获得信贷

成本和时间方面下功夫、求突破，全力打

造稳定、公平、透明、高效的金融环境，让

金融“及时雨”激活经济发展的一池春

水。

全力支持“专精特新”中小企业促生

产、保经营、稳发展，3月29日，通化市在

省“专精特新”企业线上融资对接系列活

动中，开展银企“点对点”融资对接服务，

助力企业纾解资金难题，达成融资意向

1500万元。

“为确保疫情防控期间企业项目融

资需求，通化市金融办多渠道、多层次、

多角度强化金融服务保障。保企业流动

资金转贷，截至4月末，应急周转基金累

计新增转续贷45.5亿元。保小微企业

担保增信，将信保基金担保费率压降至

0.7%，新增担保贷款1800万元。保企业

项目融资对接，通过‘吉企银通’、金融服

务专员、‘项目中心+行长制’等线上线下

融资载体，强化融资对接，‘吉企银通’平

台新增小微企业贷款1.75亿元。”通化

市金融服务中心主任于慧龙介绍说。

不断拓宽金融服务覆盖面，通化市设立中小企业应急周转基金，

成立中小企业应急周转基金工作领导小组，持续在压降费率、压减时

限下功夫。

截至目前，应急周转基金累计支持企业转续贷额度185.11亿

元，按民间借贷市场价格测算，为企业减轻财务成本5.33亿元，惠及

企业1524户。

加快提升获得信贷便利度，通化市率先在全省推出了金融服务

专员、“项目中心+行长制”活动，构建常态化融资对接服务机制，协调

跟进化解融资堵点、难点问题。截至目前，金融服务专员共为全市

“双50”企业提供授信31.62亿元，累计发放贷款17.64亿元；项目中

心+行长制”推动银行机构对接企业（项目）3210户（个）、需求金额

176.4亿元，共为2161户企业发放贷款154.5亿元。

营商环境，优无止境。一项项政策措施出台和活动举办，为企业

生长提供了更优质的土壤。

切实增强金融服务经济发展能力，各金融机构也不断提升金融

服务水平，助力通化持续优化金融领域营商环境。

“2021年以来，我们携手应急周转基金，累计为近300家企业解

决续贷难题，累计发放周转资金30多亿元，为企业节约融资成本

9000余万元。与此同时，坚持服务地方、金融为民，我们还根据通化

市的医药企业、‘专精特新’企业等开发有针对性的金融产品，助力企

业发展。此次疫情，支持中小企业发展，我们还出台“四减三免”的金

融服务，切实降低企业融资成本。”吉林银行通化分行副行长尹航说。

源源不断的金融“活水”，营造出良好的金融生态环境，润泽山城

这片发展沃土。

航拍关东里文化旅游开发项目建设现场航拍关东里文化旅游开发项目建设现场。。王磊王磊 摄摄

辉南县汇能生物质热电联产辉南县汇能生物质热电联产

项目正加速建设项目正加速建设。。马玉瑶马玉瑶 摄摄

中溢集团年产30万吨新能源负极材料工序

项目，正在进行钢结构吊装。 崔雪 摄

通化阿尔凯斯特高端精密铸件产品加工生产线项目一期，目前进入设备调

试阶段。 刘世博 摄

通化市政务大厅为企业提供高效、优质服务。王晓红 摄

深化金融服务，银企对接为企业纾难解困。本报记者 李铭 摄


