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阳春三月，冰雪消融，地处长白山脚下的白山市开始显

露勃勃生机。

近年来，按照“一主六双”高质量发展战略要求，白山市

全力建设践行“两山”理念试验区，大力实施“一山两江”品牌

战略、着力构建“一体两翼”发展格局，不断培育壮大全域旅

游、医药健康、绿色食品、新材料、新能源等绿色产业，奋力谱

写全面建设社会主义现代化白山崭新篇章。

实施“一山两江”品牌战略
构建“一体两翼”发展格局

地处长白山腹心地带，鸭绿江、松花江穿流而过，白山市

不仅拥有非常高的森林覆盖率，还有雪量雪质极佳的冰雪资

源，是全国首个全幅员森林旅游区、国家重点生态功能区和

中国十大生态屏障之一，是保持我国东北地区乃至东北亚地

区生态环境良好的决定性因素。

作为地球同纬度带上原始状况保持非常完整的自然生

态带，白山市素有“长白林海”“雪域王国”“立体资源宝库”美

誉，被誉为“生态高地”和“天然氧吧”。深入践行“两山”理

念，就是突出生态建设，保持环境良好，让白山始终成为青山

常在、绿水长流、空气常新的生态天堂，成为我国东北地区乃

至东北亚地区重要的生态屏障。白山最突出的特征是资源

富集、特色鲜明，是国家重要的煤炭、木材、钢铁基地，天然矿

泉水、硅藻土、白云石储量居全国首位，是实现高质量发展的

物质基础。深入践行“两山”理念，就是最大限度地保护和利

用这一优势，推动经济社会向生态型、环保型、质量型、效益

型方向转变，使生态优势快速转化为产业优势、发展优势。

深入践行“两山”理念，推动产业向集聚化布局、规模化发展、

中高端迈进，促进一二三产深度融合，大力发展绿色产业，把

白山打造成全省新的经济增长极。

向生态要效益，向绿色求发展。把绿水青山、冰天雪地

这些自然财富、生态财富变成经济财富、社会财富。这是时

代机遇，也是历史重任。

全市上下扛起重任、抢抓机遇，实施“一山两江”品牌战

略，构建“一体两翼”发展格局，全力建设践行“两山”理念试

验区。“一山两江”，就是借助长白山、鸭绿江、松花江文化品

牌造势，擦亮城市名片。“一体两翼”，就是对浑江区、江源区

优化资源配置，促进基础建设、公共服务共建共享，打造长白

山区域中心城市；打造长白县、临江市沿鸭绿江生态经济带

和抚松县、靖宇县沿松花江生态经济带。

实施“高质量项目建设年”
为经济发展积蓄新动能

厂房里，工人们正有条不紊地安装、调试设备，一派热闹

的景象。位于临江市的农夫山泉年产119万吨矿泉水项目

正在紧张作业中。这里将新建生产线5条，引进注塑系统3

套，并配套污水处理、配电室等相关设施。项目建成后年销

售收入估算8.5亿元，实现税收9500万元，可安置就业人员

218人。

围绕“一山两江”“一体两翼”品牌战略和发展格局，白山

重点谋划了全域旅游、医药健康、绿色食品、新材料、新能源

等产业项目，形成了“建设一批、储备一批、谋划一批”的良性

梯次发展格局。

今年，该市把重大项目建设作为扩投资、稳增长的有力

抓手，实施“高质量项目建设年”，为经济发展积蓄新动能。

围绕项目抓投资。坚持项目为王理念，充分发挥市县两

级项目中心作用，深化“8+”工作机制，着力破解土地、资金、

技术等瓶颈。推进白山经开区现代冷链物流枢纽中心等114

个续建项目快实施，长白山智慧仓储物流园等106个新建项

目快开工，重点实施亿元以上产业类项目35个，力争抚松食

药纳米产业园区标准化厂房等70个项目竣工投产。聚焦

“六新产业、四新设施”等重点领域，紧盯国家政策导向，积极

争取中央预算内、债券等资金支持，争取更多重大平台和重

大项目纳入国家和省储备库，滚动谋划150个亿元以上项

目，项目转化率达30%以上。

围绕工业促发展。常态化开展“服务企业月”活动，实行

“市级领导+部门”包保机制，加快推进71个重点工业项目建

设，力争天士力新增C胞活力矿泉水生产线、永恒包装年产1

亿只环保包装箱等15个项目竣工投产。强化

对东圣焦化等产值5000万元以上重点企业动态

监测，及时帮助解决困难，最大化释放产能。鼓

励支持规下企业壮大升级，新增个转企210户、

小升规13户。实施中小企业梯度培育工程，培

育省级专精特新中小企业10户。推动施慧达

药业等重点企业实施智能化改造，建设数字化

车间、智能化工厂。

围绕招商蓄动能。创新招商方式，聚焦重

点地区、产业和企业，立足文化旅游、绿色食品

等优势资源，绘制招商图谱，通过线上线下、节

庆会展等形式精准招商。力争全年招引合同项

目60个，纳入吉林省签约项目调度系统到位资

金240亿元。提升招商实效，对洽谈、签约、落

地项目实行清单式管理和全过程服务，项目履

约率达80%。提升发展餐饮娱乐、商贸流通等生

活性服务业，举办好消费节庆系列活动，加大消

费券投放力度，规模以上服务业重点行业营收

增长16.5%。

大力培育绿色新兴产业
实现可持续高质量发展

生态优先，绿色发展。白山市把良好的生态作为生存之

基、发展之源、振兴之本，始终做到尊重自然、顺应自然、保护

自然。全面贯彻落实绿色发展理念，着力推进生态产业化、

产业生态化，加快构建绿色产业体系和发展格局，实现经济

社会与生态环境的可持续发展、高质量发展。

依托“一山两江”战略品牌，白山市大力培育绿色新兴产

业，着力推动产业转型升级，突出人参、矿泉水、硅藻土等优

势资源，打造五大产业集群。

加快构建全域旅游产业格局。坚持“以文塑旅，以旅彰

文”，推进文旅深度融合发展，积极创建国家全域旅游示范

区。做优旅游产品，释放松花江旅游资源潜力，谋划成立松

花江文化旅游开发集团公司，深入挖掘长白山文化内涵，积

极开发沿松花江、鸭绿江旅游等项目，加快推进松花江航道

附属设施升级工程，打造松花江文旅 IP和鸭绿江自驾游

IP。做强冰雪产业，着力构建以冰雪旅游、冰雪运动、冰雪文

化、冰雪装备为核心的全产业链，积极推进吉林省奥林匹克

冰雪运动中心等重点项目建设，打造地标冰雪景观，发展冰

雪运动，争办国家级冰雪赛事活动。做靓文旅品牌，聚焦沉

浸式体验，持续打造“长白山之夏”“长白山之冬”文旅品牌，

推出精品线路30条。

持续壮大医药健康产业。深度融入“长辽梅通白延医药

健康产业走廊”，树牢人参产业主导地位，持续办好人参产业

高质量发展大会，加快国家级现代农业产业园、国家级区域

性良种繁育基地建设。新建人参种质资源圃30亩、良种繁

育基地100亩，推进人参种业振兴和长白山人参品质提升。

在抚松新城建设人参产业高质量发展示范区，高标准打造中

国人参城。推动长白山药业、葵花药业开发化药仿制药、组

分中药等新品种，施慧达药业降压复方制剂按计划投产。加

快布局大健康产业，积极开发药食同源系列中药健康产品，

推进浑江高新医药产业园、华润和善堂异地新建等6个重点

项目建设，加快构建现代中药、化学药、中药材精深加工、中

草药种植“四大主导板块”的现代医药产业体系。

做精做细绿色食品产业。打造“长白山天然矿泉水”第

一品牌，深化与农夫山泉、光明集团、吉林森工等企业战略合

作，推进蓝莓系列饮品、长白山特色浆果饮品等项目建设。

加快建设抚松矿泉饮品健康产业园、临江矿泉水产业园，推

动吉林森工长白山天泉20万吨含气矿泉水、农夫山泉临江

年产119万吨矿泉水等4个项目建成投产，矿泉饮品产量突

破300万吨。开发松茸肽、香菇冻干粉等绿色有机高端健康

产品，加快长白绿色食品加工产业园、江源菌菇小镇双创产

业孵化园等项目建设，打造长白山新型“生态、健康、绿色”食

品产业集群。强化农产品质量安全监管，创建国家农产品质

量安全市，农产品综合监测合格率稳定在97%以上。

做大做强新材料产业。挖掘世界级硅藻土资源潜力，推

进硅藻土资源整合，加快研发医药级硅藻土过滤产品、硅藻

净醛板材等新产品，进一步优化硅藻土产业布局，提升资源

集约利用水平，推动硅藻土产业高质量发展。依托金属镁、

玄武岩等优势资源，持续深化与中建材、山水集团等名企战

略合作，充分发挥硅藻土金属镁产业联盟、长白山硅藻土研

究院等平台作用，实施食品级医药级硅藻土过滤材料、日产

1200吨光伏玻璃、江源丰金矿业玄武岩深加工等一批优质项

目，打造玻璃新材料产业园区和江源生态建材产业园区。

积极发展新能源产业。抢抓全省东部“山水蓄能三峡”

建设机遇，积极与华电集团等龙头企业合作，力争靖宇景山

屯抽水蓄能电站完成项目核准，促进长白、临江、抚松抽水蓄

能电站项目纳入国家中长期发展规划。加快传统能源替代，

大力发展太阳能、风能、生物质能等清洁能源，推进白山生物

质热电联产、靖宇新能源乡村振兴风电站等4个项目建设，

培育新能源增长极。

优化营商环境激发活力
解放生产力提升竞争力

区域发展的比拼，归根到底是营商环境的比拼，只有进

一步优化营商环境，才能让各种要素资源加速集聚、各类经

营主体活力迸发，才能真正解放生产力、提升竞争力。

打造高效便利的政务环境。坚持以企业评价为第一评

价，以经营主体感受为第一感受，深化“放管服”和“最多跑一

次”改革，推进更多政务服务事项实现“一件事一次办”“一网

通办”“跨省通办”，方便群众“就近办”“马上办”。加快推进

政务服务标准化建设、审批系统延伸覆盖、长白山党员“帮帮

团”品牌建设、优化工程项目审批服务。完善工程建设项目

审批提前介入、联合会商、协同服务、一次性告知、领办协办

工作机制，推行“承诺+容缺”工作制度，进一步简化办事流

程，提升项目审批效率和企业满意度。

营造利企惠民的市场环境。严格落实领导干部联系包

保地区、重点企业、重点项目制度，常态化机制化开展“服务

企业月”“企业家日”“万人助万企”等亲商助企活动，落实“减

免缓返降”政策，为企业提供更多“阳光雨露”式服务。坚持

“非禁即入、无事不扰、信用立市”的原则，推动要素配置依据

市场规则、市场价格、市场竞争实现效益最大化和效率最优

化，做到政府有为、市场有效、企业有利、社会有序。持续完

善产权、市场准入、公平竞争三项制度，全面推行市场准入负

面清单，破除阻碍经营主体发展的各种隐性壁垒，依法保护

经营主体合法权益，营造依法平等使用资源要素、公开公平

公正参与竞争、同等受到法律保护的制度环境。加快推进知

识产权质押融资工作，帮助科技型中小企业解决融资难、融

资贵问题。提升劳动力市场监管水平，规范劳动合同签订，

全面治理拖欠农民工工资问题，切实保障农民工合法权益。

铸造公平公正的法治环境。把依法平等保护各类经营

主体产权和合法权益贯彻到立法、执法、司法、守法等各个环

节，打造更加稳定、公平、透明、可预期的良好环境，让企业家

专心创业、放心投资、安心经营。进一步畅通投资者维权渠

道，充分发挥调解机构功能，深入推进金融纠纷多元化解，妥

善处理涉及投资者的矛盾纠纷，促进企业健康发展。持续深

化行政检查执法备案智能管理改革，实现应纳入改革的行政

检查部门、检查事项、检查人员“全覆盖”。完善多元纠纷化

解机制，提升司法审判效率，促进司法公开，进一步压减民商

事案件审判执行全流程环节、时间和成本。

锻造重诺守信的诚信环境。深入推进诚信建设，落实省

委确定的整治拖欠中小企业应付账款、“失信黑榜”企业联合

惩戒等重点任务，打造一诺千金的诚信政府，培育履约守法

的标杆企业，在全社会营造“知信、守信、用信”

良好氛围。在招商引资中，严格履行依法依规

作出的政策承诺，以政务诚信引领社会诚信，不

开“空头支票”，杜绝过头承诺。

全力厚植绿色发展根基
实现人与自然和谐共生

生态是发展最重要、最鲜明的底色。建设

践行“两山”理念试验区，白山市选择生态保护

优先的原则，对山水林田湖草沙实行综合生态

治理，构建人与自然和谐共生的现代化新格局。

加强生态保护修复。严守“三线一单”，维

护生态安全，坚持山水林田湖草沙一体化保护和

系统治理。严格按照序时要求，确保中央环保督

察反馈问题全部销号清零。板石矿业完成生态

修复治理面积11.64公顷，打造矿山转型样板。

严格落实耕地占补平衡，严守106万亩基本农田

红线。加大生物多样性保护和土地集约化利用，治理水土流

失面积116平方公里。

改善生态环境质量。高标准打好蓝天、碧水、黑土地、青

山和草原湿地保卫战，空气优良天数比例保持在97%以上。

全面推进河长制、林长制、田长制，持续开展“一江十河”综合

整治，实施万里绿水长廊项目16个，完成投资4.5亿元。谋

划建设西村、海岛电站坝下、北江水库国考断面提升项目，确

保水质稳定达标。

做足绿色发展文章。加快推进“双创”建设，启动市级

“两山”实践创新基地创建工作，支持靖宇县创建国家生态文

明建设示范区。积极打造清洁能源开发“绿色样板”，推进北

方冬季清洁能源和低碳试点示范市建设。推动山水水泥固

体废物协同处置技术改造，加快“无废城市”建设。组建环投

公司，围绕排污口规范化整治、全域河湖生态治理等领域，谋

划实施一批生态环保类项目。持续开展农业土壤质量提升

三年行动，继续保持全省领先水平。

白山白山：：践行践行““两山两山””理念理念 加快绿色崛起加快绿色崛起
蔡冲春蔡冲春 本报记者本报记者 王春宝王春宝 金泽文金泽文 实习生实习生 高源高源

春天的松岭。

依托优良的生态环境，白山市大力发展绿色食品产业。图为白山市

林源春生态科技有限公司蓝莓饮品生产车间。

产业发展，交通先行。沈白高铁吉林段TJ-6标全

长30.191公里，隧道占比高达82.3%。中铁二十三局

集团项目部集中力量，全力以赴保进度。图为建设者

正在加工隧道钢拱架。 杨景霜 摄

长白山远眺。田举峰 摄

白山市用“白派”建筑理念指导城市建设，突出地域传统和山区特色。

以“两山”理念为指导，产业振兴为引擎，白山市

加快发展生态效益型特色农业，加快推进农业农村

现代化。
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