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新华社北京7月21日电 国务院总理李

强日前签署国务院令，公布《住房租赁条例》

（以下简称《条例》），自2025年9月15日起施

行。

《条例》旨在规范住房租赁活动，维护住

房租赁活动当事人合法权益，稳定住房租赁

关系，促进住房租赁市场高质量发展，推动加

快建立租购并举的住房制度。《条例》共7章

50条，主要规定了以下内容。

一是明确总体要求。强调住房租赁市场

发展应当贯彻党和国家路线方针政策、决策

部署，坚持市场主导与政府引导相结合，鼓励

多渠道增加租赁住房供给，培育市场化、专业

化住房租赁企业。

二是规范出租承租活动。规定用于出租

的住房应当符合建筑、消防等方面的法律、法

规、规章和强制性标准，不得危及人身安全

和健康，非居住空间不得单独出租用于居

住；出租人和承租人应当实名签订住房租赁

合同，以及出租人和承租人应当遵守的行为

规范等。

三是规范住房租赁企业行为。规定住房

租赁企业应当发布真实、准确、完整的房源信

息，建立住房租赁档案，健全内部管理制度；

从事转租经营的，按规定设立住房租赁资金

监管账户。

四是规范经纪机构行为。规定住房租赁

经纪机构发布房源信息前应当核对并记录委

托人的身份信息、住房权属信息，实地查看房

源并编制住房状况说明书；对收费服务项目

明码标价。

五是强化监督管理。明确设区的市级以

上地方人民政府应当建立住房租金监测机

制，定期公布租金水平信息；县级以上地方人

民政府房产管理部门应当会同有关部门和行

业组织根据信用状况对住房租赁企业及其从

业人员等实施分级分类监管；行业组织应当

加强行业自律管理。

六是严格责任追究。对出租人、承租人、

住房租赁企业、住房租赁经纪机构以及政府

有关部门工作人员的违法行为，分别规定了

严格的法律责任。

李强签署国务院令

公 布《住 房 租 赁 条 例》

扫码阅读《住房租赁条例》全文

中央城市工作会议日前在北京举行，部

署将来一个时期城市工作七个方面的重点

任务，“着力建设舒适便利的宜居城市”位列

其中。

舒适便利的宜居城市，是人民美好生活

的空间载体，更是城市高质量发展的必然要

求。落实好会议部署，要求更加注重以人为

本，系统谋划、统筹推进城市治理，提高城市

宜居宜业水平，不断提升居民的获得感、幸福

感、安全感。

一体规划优化城市空间结构

我国城市发展正从大规模增量扩张阶段

转向存量提质增效为主的阶段。作为“着力

建设舒适便利的宜居城市”的部署之一，会议

提出“坚持人口、产业、城镇、交通一体规划，

优化城市空间结构”。

广东省住房政策研究中心首席研究员李

宇嘉说，在城市规模较小的时候，单中心是一

种高效率的城市发展模式。但随着城市规模

扩大，中心城区会因为人口大量聚集而不堪

重负，交通拥堵、环境污染等“城市病”问题会

随之而来，制约了城市的健康运行，影响了居

民的生活品质。

实践证明，一体规划是优化空间结构、应

对挑战的关键路径。北京率先确定人口总量

上限、生态控制线、城市开发边界“三条红

线”，在优化功能的基础上，人口得到合理疏

解；西部超大城市成都实现多中心、组团式布

局，建立66个产业园区为核心的产业生态

圈，进行融合式发展……坚持一体规划，城市

产业升级、人口集聚、城市发展形成良性互

动。

在上海交通大学住房与城乡建设研究中

心主任陈杰看来，我国许多城市处于调整城

市空间结构的关键阶段，做好人口、产业、交

通等科学布局，审慎决策城市框架结构，对于

城市未来的发展格局、运行效率和竞争力具

有深远而重大的战略意义。城市空间布局的

优化并非一劳永逸，必须紧密结合当地的实

际发展阶段，并在动态实践过程中敏锐洞察、

及时响应新出现的矛盾与问题。

房地产发展新模式赋能安居梦想

“看到新楼封顶，离回迁的日子又近了，

希望搬进新家后，老邻居们还能常聚在楼下

喝茶，让文冲的人情味一直延续下去。”广州

市黄埔区文冲社区居民陆伟均说。据了解，

广州市黄埔区文冲东城市更新项目是“城中

村改造”重点民生工程，建成后将提供近220

万平方米高品质空间。

“加快构建房地产发展新模式，稳步推进

城中村和危旧房改造”是会议在建设宜居城

市方面提出的重要举措。

李宇嘉说，房地产发展新模式，要将房地

产发展植入产业、人口、公共服务统筹考虑，

建立“人、房、地、钱”要素联动的新机制，以人

定房，以房定地、以房定钱，促进房地产供需

平衡、市场稳定。

城市更新是城市内涵式发展的重要抓

手。中国城市规划设计研究院院长王凯说，

当前，我国城镇化进入稳定发展阶段，强调存

量空间的更新迭代，其目的是满足新经济、新

消费、新人群的需求，并不断更新创造新的消

费场景。

加快建设安全、舒适、绿色、智慧的“好房

子”，才能更好满足人民群众对于改善居住条

件的新期待。结合城市更新把新房子建设成

“好房子”，把更多的老房子改造成“好房子”，

同时推进“好小区”“好社区”“好城区”建设，

为居民打造高品质生活空间。

随着新版《住宅项目规范》今年5月1日

起开始施行，多地积极出台政策措施支持“好

房子”建设，山东、山西、江苏、湖北等地发布

专门指导意见、实施方案、工作方案等。中指

研究院政策研究总监陈文静说，建设“好房

子”是提升城市发展质量的重要一环。各地

在优化“好房子”标准、鼓励“好房子”建设等

方面存在诸多政策空间，预计未来将有更多

支持性政策落地。

服务提质兜牢民生底线

打造“15分钟生活圈”，推进背街小巷

改造，为老旧小区加装电梯，增设养老托育

设施……各地聚焦解决人民群众的急难愁

盼，加快补短板、强弱项。

城市不仅要有高度，更要有温度。会议

提出，大力发展生活性服务业，提高公共服务

水平，牢牢兜住民生底线。

陈杰说，生活性服务业是提升城市宜居

性的重要方面，各地应大力发展社区养老、托

育、家政、即时零售、文化休闲、健康医疗等服

务和业态，提高居民的日常生活便利度，使城

市工作兜住、兜准、兜牢民生底线。

在城市的有机生命体里，人是主角、是核

心。住房城乡建设部城市建设司司长胡子健

说，要以满足人民对美好生活的向往为根本

落脚点和出发点，着力解决好住安全房、喝放

心水、走舒心路、保寒冬暖等群众关心的问

题，不断改善人居环境，提高生活品质，在发

展中保障和改善民生。

“新时代的城市应当是全龄友好城市——对

儿童友好的城市、对老年人友好的城市、对外地

人友好的城市、对弱势群体友好的城市。”王凯

说，“小切口”承载“大民生”，从加强停车位、充电

桩等便民设施建设，到高度关注“一老一小”、健

全养老服务体系、发展托幼一体服务，都充分体

现了“人民城市为人民”的价值旨归。

（新华社北京7月21日电）

着力建设舒适便利的宜居城市
——深入贯彻落实中央城市工作会议精神述评之五

新华社记者 王优玲

新华社北京7月21日电（记者赵文君）

记者21日从市场监管总局获悉，市场监管

总局近日批准发布《校园配餐服务企业管

理指南》国家标准，持续完善校园食品安全

监管体系，这是校园配餐服务管理首个国

家标准。

据介绍，该标准适用于为中小学、幼儿园

学生提供学生餐制作及配送服务的校园配餐

服务企业。标准明确了覆盖食谱及原料管

理、加工制作、备餐与配送、用餐服务、服务评

价改进、应急处理等全链条的规范指引，为校

园配餐服务企业的合规管理提供标准化指

导。同时，标准提出了有关食品安全与营养

健康信息交流、防止餐饮浪费的操作指引，引

导学生不断增强膳食平衡、节约环保理念，从

小养成良好饮食习惯。

市场监管总局将继续完善校园食品安全

相关标准，助力进一步健全校园食品安全全

链条风险防控体系，不断提升校园食品安全

监管效能，切实提升校园食品安全规范化管

理水平。

市场监管总局发布首个校园配餐服务管理国家标准

新华社北京7月21日电 国务院任免国家工作人员。

任命谢远生为工业和信息化部副部长；任命凌志峰为公

安部副部长；任命刘建桥为国家国防科技工业局副局长；任命

赵剑衡为中国工程物理研究院副院长。

国 务 院 任 免 国 家 工 作 人 员

新华社郑州7月21日电（记者任卓如）7月22日，农历六

月二十八，我们迎来二十四节气中的第十二个节气，也是夏季

的最后一个节气——大暑。

《月令七十二候集解》有云：“大暑，六月中。暑，热也，就

热之中分为大小，月初为小，月中为大，今则热气犹大也。”大

暑是一年当中日照最多、气温最高的时节。

宋代诗人梅尧臣对暑热的描写淋漓尽致：“大热曝万物，

万物不可逃。燥者欲出火，液者欲流膏。飞鸟厌其羽，走兽厌

其毛。”然而在自然的节律中，大暑并非只有酷热，亦是草木繁

茂，万物正荣之时，尤为动人的，便是那池中一抹淡雅荷香。

大暑所在的农历六月，也称“荷月”。此时荷花盛放，亭亭

净植，不惧烈日、不畏骤雨，成为极具“节令之美”的象征。

“接天莲叶无穷碧，映日荷花别样红”“荷花风前暑气收，

荷花荡口碧波流”……古人以荷消暑，以荷入诗，也在赏荷之

间，寻得心灵的宁静。

而今，这份清凉诗意，在中原古都开封，有了新的延续。

盛夏时节，金明池遗址公园荷影摇曳，绯云千叶、红宝石、

水月洛神……一池莲花竞放，透着城市更新的勃勃生机。

“围挡一拆，便是莲叶田田，着实让人心生欢喜”。市民王秋

花笑着说，自己带孩子来游玩，这处突然“冒”出来的新景点，第一

次来就爱上了，现在每天晚上都要来转转，荷香扑面，心旷神怡。

其实不久前，这里还是一片封闭水域，作为酒店内湖景观，

被高墙围挡了近二十年，库容因淤积逐年“缩水”，水质也堪忧。

“2023年以来，开封以文旅文创融合战略为引领，对金明

池片区展开系统性提升：拆墙透湖、生态修复、景观重塑……”

开封金明池片区活化利用及业态提升项目负责人郑勇刚介

绍，今夏，金明池遗址公园全新开放，还湖于民，“汴京八景”之

一“金池夜雨”有了可感可及的现实载体。

生于1996年、长于金明池片区的轩宇鹤姑娘，全程参与

并见证了金明池的蝶变，她自豪地说，“如今这里一步一景，恍

若画中，越来越多的市民愿意来此避暑消夏。”

金明池的“再现”，不仅唤醒了沉睡的文化记忆，也悄然融

入了市民的烟火日常。夏日傍晚，孩童三两携手，奔跑嬉闹；

老人倚坐长廊，乘凉小憩；身着汉服的高中毕业生专程为荷花

而来，在莲影间定格青春剪影。

池畔相邻的开元广场，成为古都夏夜生活的新地标，非遗

市集与大宋中医药文化市集交替登场。大暑前夕，紫苏饮、三

伏贴等消暑养生好物，免费发放；仲景AI辅助诊疗机器人、体

质辨识仪等智能设备，吸引老少驻足体验。

热浪中，一池荷香为城市带来丝丝凉意，更为市民送来了“家

门口的满足”。文化可感，日常可亲，诗意可达。那些轻盈而细微

的幸福，就藏在每一个夏夜晚风中，藏在莲影绰约间，悄然盛开。

大暑：

细 嗅 荷 香 ，金 池 纳 凉

7月21日，在江苏省徐州市鼓楼区九里街道九里新苑社

区开办的暑托班上，来自苏州大学应用技术学院的大学生志

愿者带着孩子们在户外玩耍。暑假期间，多地开设公益暑托

班，让孩子们度过一个快乐充实的暑假。新华社发（蒯创 摄）

新华社北京7月21日电 外交部发言人7月21日宣布：

经中欧双方商定，欧洲理事会主席科斯塔、欧盟委员会主席冯

德莱恩将于7月24日访华。国家主席习近平将会见科斯塔主

席和冯德莱恩主席，国务院总理李强将同欧盟两主席共同主

持第二十五次中国—欧盟领导人会晤。

欧洲理事会主席、欧盟委员会主席将访华
并举行第二十五次中国—欧盟领导人会晤

7月21日，嘉宾参观展览。由文化和旅游部恭王府博物

馆主办的“精雅风华：恭王府与中国时尚（1780-2025）”展览

将于7月22日起在北京恭王府嘉乐堂展出。据了解，展览

以“恭王府与十二风雅”为主题，将王府的四季美学、节气仪

典与当代时尚相结合，展出近50件服装以及艺术、家居、手

工艺等展品。 新华社记者 金良快 摄

7月16日，国务院总理李强签署第812

号国务院令，公布《住房租赁条例》，自2025

年9月15日起施行。日前，司法部、住房城

乡建设部负责人就条例有关问题回答了记

者提问。

问：请简要介绍一下条例的出台背景。
答：住房问题事关保障和改善民生，发展

住房租赁市场是有效解决住房问题的重要途

径。近年来，我国住房租赁市场不断发展，对

实现住有所居、改善住房条件、推进新型城镇

化、促进城乡融合发展发挥了重要作用。与

此同时，我国住房租赁市场发展也面临一些

问题，市场秩序有待规范，对租赁双方合法权

益的保障还不充分；住房租赁市场供给主体

以个人为主，市场化、专业化的机构主体发展

不足；住房租赁经纪机构在房源信息发布、费

用收取等方面还存在不规范行为；对住房租

赁活动的监督管理仍需强化等。解决上述问

题，既需要进一步深入贯彻实施有关民事法

律制度，调整好住房租赁活动当事人的民事

权利义务关系，也有必要制定专门行政法规，

更加有力有效规范和引导住房租赁市场，促

进住房租赁市场高质量发展，为加快建立租

购并举的住房制度提供支撑。

问：条例制定工作的总体思路是什么？
答：条例制定工作坚持以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，在总体思路

上主要把握以下三点：一是聚焦住房租赁市

场发展中的突出问题，着力增强制度的针对

性和实效性。二是准确把握立法定位，着重

明确行政管理措施，处理好与有关民事法律

制度的关系。三是规范和引导并重，在强化

监督管理、维护市场秩序的同时，引领住房租

赁市场高质量发展。

问：条例如何规范出租和承租行为，保护
出租人和承租人的合法权益？

答：规范出租和承租行为，保护出租人和

承租人的合法权益，是规范住房租赁市场秩

序的重要方面，也是条例的重要内容。针对

实践中存在的突出问题，条例从以下几个方

面作了明确规定：一是对用于出租的住房提

出明确要求。规定用于出租的住房应当符

合建筑、消防等相关规定和强制性标准，不

得危及人身安全和健康；厨房、卫生间、阳

台、过道、地下储藏室、车库等非居住空间不

得单独出租用于居住；租赁住房单间租住人

数上限和人均最低租住面积应当符合设区

的市级以上地方人民政府规定的标准。二

是加强合同管理。规定出租人和承租人应

当使用实名签订住房租赁合同，住房租赁合

同应当向所在地房产管理部门备案。三是

明确出租人与承租人的行为规范，特别是针

对承租人合法权益保护不到位问题，规定住

房租赁合同应当明确约定押金的数额、返还

时间以及扣减押金的情形等事项，出租人无

正当理由不得扣减押金；出租人解除住房租

赁合同应当通知承租人并为承租人腾退租

赁住房留出合理时间，不得采取暴力、威胁

或者其他非法方式迫使承租人解除合同或

者腾退住房。

问：在引导和规范住房租赁企业发展方
面，条例作了哪些规定？

答：住房租赁企业是指以自有住房或者

依法取得经营管理权的他人住房开展住房租

赁经营业务的企业，是市场化的机构主体，其

规范发展对于住房租赁市场高质量发展具有

重要意义。条例一方面明确规定国家完善政

策措施，培育市场化、专业化的住房租赁企

业，同时加强对住房租赁企业的规范，规定住

房租赁企业应当具备与其经营规模相适应的

自有资金、从业人员和管理能力，向所在地房

产管理部门报送开业信息；发布的房源信息

应当真实、准确、完整，不得发布虚假或者误

导性房源信息或者隐瞒、拒绝提供拟出租住

房重要信息；建立住房租赁档案，健全内部

管理制度，不得非法收集、使用、加工、传输

或者非法买卖、提供或者公开他人个人信

息；向房产管理部门报送其经营的租赁住房

信息；从事转租经营的按规定设立住房租赁

资金监管账户并通过该账户办理住房租赁

资金收付业务。此外，考虑到实践中存在自

然人从事转租业务且规模较大的情况，条例

还规定，自然人转租他人住房开展住房租赁

经营业务，经营规模达到国务院住房城乡建

设主管部门会同国务院市场监督管理部门

等有关部门规定标准的，适用本条例有关住

房租赁企业的规定。

问：实践中很多人通过经纪机构租赁住
房，条例对此作了哪些规定？

答：住房租赁经纪机构是住房租赁市场

的重要参与者，其行为直接关系市场秩序和

当事人合法权益。条例将规范住房租赁经纪

机构行为作为重要内容，抓住几个关键环节

作了明确规定。一是自身条件要求。明确住

房租赁经纪机构应当具备与其经营规模相适

应的自有资金、从业人员和管理能力，并将从

业人员名单向所在地房产管理部门备案。二

是信息发布要求。规定住房租赁经纪机构发

布房源信息前应当核对并记录委托人的身份

信息、住房权属信息，实地查看房源并编制住

房状况说明书；对收费服务项目明码标价；明

确住房租赁经纪机构适用本条例关于住房租

赁企业报送开业信息、公示本企业相关信息、

发布房源信息、健全内部管理制度等方面的

规定。

问：条例如何加强对住房租赁市场的监
督管理？

答：条例主要从以下几个方面进一步强

化对住房租赁市场的监督管理。一是规定国

务院住房城乡建设主管部门会同市场监督管

理部门制定并公布住房租赁合同、住房租赁

经纪服务合同示范文本；二是规定设区的市

级以上地方人民政府应当建立住房租金监测

机制，定期公布租金水平信息；三是规定房产

管理部门应当通过住房租赁管理服务平台开

展管理与服务，与有关部门建立信息共享机

制；四是规定住房租赁相关行业组织应当加

强行业自律管理。

问：为确保条例顺利实施，需要做好哪些
工作？

答：为确保条例贯彻实施，有关方面将抓

紧做好以下几个方面的工作。一是加大宣传

解读力度。采取多种方式做好条例的宣传解

读和培训指导，帮助有关部门工作人员、社会

公众等更好地掌握条例内容，确保条例得到

准确理解和严格执行。二是抓紧完善配套制

度。国务院有关部门、地方人民政府将及时

出台相关配套规定，进一步细化制度措施，增

强制度的可操作性，确保条例的规定落地落

实。三是加强统筹协调。国务院有关主管部

门要切实加强组织实施和监督管理，地方人

民政府要统筹做好具体实施工作，有关部门

要按照职责分工强化协同配合、形成工作合

力，确保各项制度有效实施。

（新华社北京7月21日电）

司法部、住房城乡建设部负责人就《住房租赁条例》答记者问
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