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牢 记嘱托担使命
—— 四 平 市 推 进 黑 土 地 保 护 全 面 提 档 升 级 记 事

本报记者 崔维利 袁松年 王纪佳

殷殷嘱托，声声入耳；绵绵厚望，念念于心。

5年来，四平市牢记习近平总书记嘱托，攻坚克难、久久

为功，

坚决扛牢农业大市使命担当，深入实施“藏粮于地、藏粮

于技”战略，聚焦解决黑土地“变薄”“变瘦”“变硬”问题，先行

先试、大胆探索，扎实推进黑土地保护利用并取得重大进展，

交上了一份厚重提气的优异答卷。

在全国地级市中率先针对黑土地保护立法；在全省率先

打响“黑土粮仓”科技会战，开展黑土地保护专项监督；全市

累计建成高标准农田629.92万亩，耕地质量综合等级提升

到3.76等、比全省平均高0.7个等级、比全国平均高1个等

级；沟渠整治经验在东北4省区推广；“梨树黑土地论坛”连

续11年成功举办；创新打造“梨树模式”“4+X”升级版，实现

适宜地区全覆盖，在东北4省区建立试验示范基地100个、辐

射带动面积达8000万亩，典型经验获国务院通报表扬。

精准综合施策——

黑土地保护利用提档升级

坚持治理、保护、利用一体发力，黑土地退化趋势得到有

效遏制，为全国黑土地保护提供了“四平方案”。

高位统筹推进。坚持把深化黑土地保护利用，作为维护

国家粮食安全的基础性工程，成立由市委、市政府主要领导

任“双组长”的粮食安全工作暨黑土地保护工作领导小组，全

市各地全部建立专门机构，构建起“党委统一领导、党政齐抓

共管、纪委专责监督、部门各负其责”的黑土地保护利用格

局。

以高标准农田建设为重点，强化黑土地保护基础设施版

块。四平市委高度重视高标准农田建设工作，2023年四平市

委深改会议审议通过了《四平市高标准农田建设项目实施及

监管工作意见》，对规范全市高标准农田项目建设程序、提高

项目监管能力和水平、提升项目建设质量发挥了重要作用。

在市委提议下，四平市在全省

率先出台了《农田水网条例》，为顺

利推进高标准农田项目灌溉和排

水工程建设提供了制度保障，同时

为项目建后管护提供了法律依

据。市级制定出台了《四平市高标

准 农 田 建 设 规 划（2021—2030

年）》，市县两级分别制定出台了

《黑 土 地 保 护 规 划（2021- 2025

年）》，为有序推进项目建设奠定了

良好基础。

截至目前，全市已累计建设高

标准农田 629.92 万亩，占全市耕

地面积的62.5%。持续开展“四沟

四渠”综合整治，2022年以来，全市

共整治沟渠28228公里，全面打通

农田灌排“生命线”。不断完善耕

地质量监测体系，建立耕地质量长

期定位监测点109个、耕地质量调

查评价点 1103个，实现监测网络

全覆盖。

2025年全市将建设高标准农

田117.43万亩，总投资28.45亿元，其中：2024年伊通县15

万亩超长期特别国债高标准农田建设项目工程进度已达

82%；2025年全市102.43万亩超长期特别国债高标准农田建

设项目今年下半年将陆续开工建设。

深耕“梨树模式”——

保护性耕作更加节本增效

5年来，四平市努力出经验、蹚路子、走在前、做表率，保

护性耕作“梨树模式”在全市不断完善，得到越来越多农民的

认可，推广面积快速增加，在促进黑土地农业可持续发展上

显示了巨大的潜力。

加强组织领导。连续5年以市委农村工作领导小组办

公室名义，下发《关于做好保护性耕作工作的通知》，把任务

目标分解落实到各县（市）区。坚持“稳步扩面、质量为先”的

原则，进一步压实主体责任，确保全市保护性耕作任务面积

不折不扣落实到位。

强化示范引领。与中国农大、中科院东北地理所合作，

坚持科技创新、示范引领、合作共赢，逐步创新改进保护性耕

作技术，推进“梨树模式”迭代升级，总结推广“梨树模式”“4+

X”技术模式。同时，加大技术宣传推广力度，宣传黑土地保

护、保护性耕作技术要点、作用效果、补贴政策等，发挥家庭

农场和专业合作社示范引领作用，提升保护性耕作技术推广

应用操作性、实践性，推动“梨树模式”辐射效应持续放大。

强化技术推广。通过组建科研联盟、举办东北4省区保

护性耕作推进行动现场会等方式，推动黑土地保护成果共建

共享。经过多年技术研究和深化

实践，黑土地蓄水保墒、培肥地力、

节本增效、生态环保等作用逐步显

现，实施保护性耕作的地块，每公

顷可节约成本 1200 元至 1500 元；

应用保护性耕作技术5年的地块，

遏制了黑土层“变薄”“变瘦”“变

硬”趋势；经过15年示范应用的保

护性耕作基地，每平方米蚯蚓数量

达到120余条，是常规垄作的6倍，

黑土层物理性状指标明显改善。

强化日常监管。设置专人监

管保护性耕作进展情况。定期调

度各县（市）区保护性耕作推广实

施情况，及时上报省农业农村厅。

指导各地明确保护性耕作补助作

业地块的核验标准，加快推进信息

化远程电子监测工作，建立保护性

耕作补贴专门档案，确保推广实施

保护性耕作工作按时保质保量落

实到位。

牢记嘱托担使命。保护性耕

作“梨树模式”率先解决了东北黑土区玉米连作、秸秆焚烧导

致的土壤退化以及衍生的环境问题，是黑土地保护、玉米秸

秆综合利用，最直接、操作最简便、农民最欢迎、收效最显著

的技术模式。2021年，四平全市推广保护性耕作面积493.3

万亩、2022年推广570万亩、2023年推广580万亩、2024年推

广622.9万亩，推广面积逐年增加，基本做到了适宜地块全

覆盖。目前，已辐射带动东北4省区保护性耕作面积8000万

亩，并呈逐年递增态势。

2025年以来，四平市持续探索保护性耕作“梨树模式”创

新，重点推广“4+X”技术模式和县乡村示范推广体系，以科技

助力保护性耕作创新发展，促进农机与农艺融合，进一步推

进保护性耕作“梨树模式”提质扩面。持续打造梨树模式升

级版，示范带动保护性耕作向更大面积推广，推动全市耕地

质量稳步提升，促进农业稳产丰产。全市计划全年推广实施

保护性耕作“梨树模式”611万亩，在梨树县建设现代农业生

产单元40个。

集成农技推广——

黑土地环境质量不断提升

“工欲善其事，必先利其器。”科技是农业发展的强大动

力。四平市集成推广先进农业技术，助力粮食生产迈上新台

阶。

先进的农业技术为粮食增产提供了有力支撑。全市各

级农业部门每年都结合本地的土壤、气候等条件，根据上一

年测产结果筛选新品种、新技术，制定科学合理的种植方案，

并通过示范种植、现场观摩，让农户看到实际效果，将这些技

术传授给农民。如“密植+水肥一体化技术”“病虫害绿色防

控技术”“一喷多促技术”等，切实提高了广大新型农业主体

的科学种植水平，为实现连年丰收保驾护航。2024年，全市

粮食产量达到98.02亿斤，单产稳居全省第一位，再创粮食

生产历史新高，成功实现“二十一连丰”。

绿色防控和统防统治有序开展。依托中央、省防灾减灾

项目，采取生物防治、理化诱控、科学用药等技术，开展绿色

防控和统防统治。2021年，全市计划完成病虫草害绿色防控

和统防统治任务399万亩次，实际完成416.2万亩次。2022

年，全市计划完成病虫草害绿色防控和统防统治任务700万

亩次，实际完成708.6万亩次。2023年，全市计划完成病虫

草害绿色防控和统防统治任务767万亩次，实际完成848.7

万亩次。2024年，全市计划完成病虫草害绿色防控和统防统

治任务843万亩次，实际完成910.37万亩次。通过实施绿色

防控和统防统治，有效减少了黑土地农药污染。主要农作物

测土配方施肥技术基本实现全覆盖，化肥农药施用量从2021

年起连续4年呈现负增长。

农业面源污染减轻。降低农药化肥使用量，是减少农业

面源污染的有效措施。四平市农药化肥使用量从2021年起

连续4年呈现负增长，土地污染明显减轻，农产品质量安全

得到保障。积极与拜耳、巴斯夫等农药企业合作，开展新型

除草剂产品示范推广应用。到2024年，除草剂减施增效技

术在四平市应用面积达150万亩，其中，“爱玉优”应用60万

亩，“苞卫”应用90万亩。全市农药减量工作走在全省前列，

成功经验在全省推广。

积极推进畜禽粪污资源化利用。2021年至2024年，全

市畜禽粪污资源化利用率达到84%。全市已建成畜禽粪污区

域处理中心17个，村（屯）畜禽粪污收集点1544个，884家畜

禽规模养殖场，均配套建设粪污储存处理设施并投入运营，

全市畜禽粪污资源化利用收储运体系基本形成。

秸秆“五化”综合利用有序推进。2022年，全市秸秆综合

利用率达到 88.06%，2023 年，全市秸秆综合利用率达到

92.32％，2024年，全市秸秆综合利用率达到92.84％，秸秆

综合利用率稳步提升。

强化专项监督——

守住黑土地保护利用红线

5年来，四平市纪委监委在省纪委监委和市委的坚强领

导下，坚持试点先行、以点带面、全面推进，持续加强黑土地

保护利用专项监督，推进政治监督具体化、精准化、常态化，

释放“黑土地保护红线不容触碰”的强烈信号。

抓统筹，推动责任体系高效运转。四平市委主要领导对

黑土地保护利用专项监督试点工作高度重视，将专项监督上

升到市委重点工作的高度来推动落实，积极构建“省纪委监

委全程跟进、市委统一领导、党政齐抓共管、纪委专责监督、

部门各负其责”的工作格局。新华社、央广网、《中国纪检监

察》杂志、《中国纪检监察报》、中央纪委网站、农业农村部网

站等国家级媒体，先后对四平市推进黑土地保护专项监督工

作经验予以肯定和推广。

抓重点，推动监督举措精准落地。市纪委监委创新监督

方式，采取联动式、融合式、跟进式、叠加式、集成式“五式”监

督模式，推动专项监督走深走实。聚焦高标准农田建设，强

化全过程监督，严肃查处项目规划设计、专项资金使用等方

面的违纪违法问题。今年3月，针对中办回访调研反馈的该

市高标准农田建设质量问题，狠抓整改，推动全市“拉网式”

排查。共排查57个乡镇590个标段，推动整改问题1721个，

追责问责相关人员13名。聚焦耕地保护，重点查处违规占

用永久基本农田、违规占用耕地从事非农建设等问题。2018

年至2023年，存量违法占用耕地问题整改率达95.75%，位列

全省第一。违法占用耕地数量从2020年的642.95亩，下降

到2024年的135.92亩，下降79%。聚焦“梨树模式”推广，着

力查处“梨树模式”推广方面不作为、乱作为，以及因思想不

重视、履职不到位造成黑土地流失、退化等问题，有力保障

“秸秆还田、增肥抗旱”措施落地见效。

抓惩治，推动“三不腐”同时发力。市纪委监委始终坚持

把查办案件，作为专项监督的突破口，紧盯关键人、关键事，

严格执纪执法，强化震慑遏制。在“不敢腐”上发力，2021年

以来，全市纪检监察机关共处置黑土地保护领域问题线索

806件，立案540人（留置37人），给予党纪政务处分477人，

移送司法机关26人；在“不能腐”上发力，强化以案促改促

治，坚持“同步改、系统改、源头改”，共制发纪检监察建议书

44份，提出整改建议203条，推动案发单位召开警示教育大

会15次，健全制度机制67项，堵塞漏洞32个；在“不想腐”上

发力，紧扣涉农领域违纪违法问题，精心打造“四平市黑土地

保护专题警示教育展”，编印《保护黑土地村干部廉洁读本》，

教育引导全市党员干部守底线、树高线，坚决保护好、利用好

黑土地这一宝贵资源。

梨树县百万亩绿色食品玉米

标准化基地。李坤 航拍

梨树县农业技术推广总站站长王贵满在指导学生分析土壤状况。李坤 摄

遥控无人机正在为农田喷施农药。李坤 摄

7月22日，以“健康黑土与智慧农业”为主题的第十一届梨树黑土地论坛

在中国农业大学吉林梨树实验站开幕。 王新月 摄

双辽市金玉良田稻田文创产业示范园俯瞰。李坤 航拍
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