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深化改革，硕果累累。2016年，长春市正

式启动不动产统一登记工作，全面推行不动

产权证书，彻底告别土地、房屋、林地分散登

记的过往。目前，已完成登记机构设立、职责

整合与人员划转，实现登记机构、登记簿册、

登记程序、登记信息平台“四统一”，以“登记

为民”的初心，交出改革的扎实答卷。

铸魂强基，三维发力锻造登记服务“硬内

核”。以队伍建设为核心，多维筑牢服务支

撑。党建领航方面，在服务大厅关键岗位设

“党员先锋岗”，推行“首席事务代表”制度，领

导与骨干轮流坐班，现场解决登记难题；制度

立规方面，整合54项制度，构建“覆盖全流

程、管控无死角”的内控制度体系；数字赋能

方面，推动服务“线上化、智能化”，实现“数据

多跑路、群众少跑腿”。

破壁联城，三级联动织就全域通办“一

张网”。以“全域覆盖、跨域协同”为目标，

构建多层级服务网络。市内推进地下车位

（库）确权，界定产权边界，既保障业主权

益，又盘活企业地下资源；省内从“全城通

办”“都市圈通办”升级到全市域通办；全国

层面与深圳等五地签约“跨省通办”，通过

“全程网办+线下帮办”，让群众无需跨省奔

波。

纾困赋能，三措并举激活企业发展“新

引擎”。围绕“减环节、压时限、降成本”，推

出多项惠企举措。“交地即交证”实现企业拿

地与领证同步，缩短项目开工周期；“验登合

一”依托审批平台实现材料内部流转，压缩

登记时间；“带押过户”拓展至工业、商业领

域，办理时限缩至1.5个工作日，降低企业

“过桥”成本。此外，推动工业用地厂房分割

登记、允许房企办理自留抵押登记，缓解企

业资金压力。

暖心惠民，三优服务绘就民生幸福“同心

圆”。以“群众满意”为标尺，优化民生服务。

“交房即交证”收房同步领证，实现住权与产

权“双安心”；24小时服务专区配备自助设备，

可随时打印证书、查询信息；“不动产登记+N”

模式联动水电气过户、司法查控等，让群众

“办一件事、进一个门、跑一次路”。

辛勤耕耘，硕果满枝。今后，长春市将持

续深化改革，优化营商环境，让改革红利惠及

更多群众。

“盼了10年，终于拿到房产证了！”吉

林市建华家园小区居民马先生手持不动产

权证书，难掩激动之情。这张证书，不仅是

房屋产权的“定心丸”，更是当地破解群众

急难愁盼、践行“人民至上”理念的生动缩

影。

作为老工业基地，吉林市遗留了大量

已入住却因手续不全无法办证的房屋，涉

及房屋交易、融资贷款、子女入学等民生关

键领域。群众常因流程繁琐、资料缺失来

回奔波，财产权益难保障。

民有所呼，政有所应。吉林市政府构

建“市级统筹、区级主责、专班推进”责任

体系，联合规划和自然资源、住建、税务

等多部门成立专项办公室，打响攻坚

战。面对遗留问题复杂、主体多元的困

境，先全面排查，建立问题项目“清单台

账”，实行“一案一策”。针对开发企业违

规、资金断链等症结，推出“证缴分离”

“罚办分离”“同效替代”等机制，允许符

合规划安全的项目业主先办证，再追缴

税费，追究企业责任。截至目前，当地已

召开“登记难”推进会50余场，出台18项

举措，为147个小区的63599户居民打通

办证“梗阻”。每一个数字背后，都是一

个“安居梦”照进现实。

针对申请材料流程繁琐的痛点，吉林

市不动产登记中心推进“减环节、压时限、

优服务”改革，联合征收、税务、物业办、公

证处等部门开展现场办公和“周末不打

烊”活动，深入小区解答居民疑问，消除其

顾虑。此前，当地集中为建华家园、雾凇

花园等小区办理证书近6000本，办结率超

60%。

在解决存量问题的同时，当地更着眼

长远防反弹。一方面，联合多部门建立开

发企业信用评价体系，对违规企业实施信

用惩戒；另一方面，加强开发项目全过程监

管。此外，还通过社区宣讲、发放手册等普

及政策提醒群众防范购房风险。

如今，吉林市越来越多家庭告别“无证

烦恼”，“入学难”“贷款难”迎刃而解。下一

步，吉林市将持续以群众需求为导向，优化

流程，完善机制，巩固成果，以更优质高效

的服务为群众“安居梦”保驾护航。

一张小小产权证，背后是沉甸甸的民

生。自2016年首发不动产权证以来，辽源

市走过了不平凡的十年。这十年，是从“群

众多头跑”到“指尖一键办”的便捷升级，是

从“材料一摞摞”到“一窗受理”的流程革

命，更是将服务温度传递到千家万户的暖

心历程。

“三零”服务进山村，林权“活”了

以往，林农办证要跨越多部门，材料复

杂、流程漫长。如今，辽源创新推出林权登

记“三零”服务套餐：“零距离”，村里申请村

里领证；“零材料”，村委会统一整理；“零支

出”：政府买单地籍调查费。工作人员带着

设备进村入户，现场调查、现场完善数据、

现场发证，让沉睡的林业资源真正转化为

可抵押、可流转的“活资产”。截至目前，已

为国有、集体及个人林地颁发证书数百本，

面积超万亩，为乡村振兴注入绿色动能。

“一网通办”加速度，体验“爽”了

“互联网+不动产”不是口号。辽源打

通了省、国家多个线上平台端口，高频事项

“一网通办”。过去办二手房过户要备齐6

样材料，现在只需一张身份证；抵押登记在

银行窗口凭身份证就能办。数据共享代替

群众跑腿，2024年仅三项高频网办业务就

超2.6万件。24小时线上查档、申请，“指

尖办”“零跑腿”成为现实，办事体验直线

“飙升”。

“带押过户”破壁垒，转让“易”了

想卖房，但贷款没还清怎么办？辽源

携手公积金中心和银行，率先开通住房公

积金贷款“带押过户”。无需筹钱先还清旧

贷，就能同步完成过户、新抵押和放款，流

程、成本、风险“三降低”，稳稳托起百姓“安

居梦”。此外，“不动产+银行+公积金+公

证”联动平台，让抵押、继承等业务在银行

网点、公证处就能“一站式”搞定，让企业群

众告别“折返跑”。

“府院联动”提效能，难题“解”了

在法院设立工作站，司法查控从平均3

小时缩短至10分钟；与法院建立涉案不动

产处置先行审查机制，有效盘活“僵尸资

产”。针对历史遗留“登记难”问题，成立专

班，“一项目一监督”，累计为上万户家庭扫

清了办证障碍，坚决不让历史难题再“留给

历史”。

服务不打烊，暖心“到家”了

新搬迁的大厅宽敞明亮，停车位充足，

母婴室、轮椅、急救箱等设施一应俱全。这

里不仅有“雷锋标兵岗”提供贴心导办，更

有党员先锋队为老弱病残孕群体“上门服

务”，累计已达5600余件次。节假日“不打

烊”“送证下乡”到田间地头，农村宅基地发

证上万本，实现“办证不出门、领证不出

村”。

十年磨一剑。从技术革新到流程再

造，从破解难题到主动服务，辽源不动产登

记中心用一次次创新与实践，将“保护产

权、登记为民”的初心，写进了便捷高效的

办事流程里，更写进了群众满意的笑容

里。未来，这份为民服务的答卷，将继续用

心书写。
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吉林不动产登记蝶变之路：

从“登记难”到“即时办”的便民飞跃

十年，足以让一座城市焕新颜，也让一项关乎千家万户的

民生制度完成了一场深刻的自我革命。2015年3月1日，《不

动产登记暂行条例》正式实施，开启了全国不动产统一登记的

宏伟征程。弹指一挥间，十年过去，在这片黑土地上，吉林省

以“攻坚克难、砥砺前行”的姿态，交出了一份从“分散管理”到

“统一登记”，从“群众跑腿”到“数据跑路”的亮眼答卷，为推进

国家治理体系和治理能力现代化夯实了坚实的产权基础。

解旧题，破解“登记难”的实践之路

面对因历史遗留问题导致的“登记难”等硬骨头，吉林

选择了主动担当。对分散登记时期造成的房地分离、开发

主体灭失、手续不全等形成的“问题房屋”进行全面排查，实

行清单化管理，建立任务台账。省委、省政府坚持高位推

进，将化解历史遗留问题作为“我为群众办实事”的重中之

重。省政府常务会议审议工作方案，由省政府办公厅印

发。省自然资源厅积极履行牵头责任，会同相关部门建立

联席会议制度。省、市、县三级均成立工作专班，构建起“党

委政府主导、部门协同联动、市县主责主战”的强大工作机

制。

面对成因复杂的个案，没有“一刀切”，而是精准施策，采

取“一栋一策”“一案一策”的柔性方式，逐一破解难题。今年，

全省已化解因相关手续不全、开发主体灭失、被抵押查封等原

因导致的问题房屋45万户。这一场声势浩大的“确权维权”行

动，不仅解决了群众多年的“心病”，更极大地促进了社会的和

谐与稳定。

为企业松绑，分类施策解决163栋工业厂房登记遗留问

题，解决了141户企业多年心病，为110.84万平方米建筑确

权，让企业资产“活”起来，融资发展更有底气。

提效率，打造“流程简”的便民蓝图

破旧是为了立新。解决历史欠账的同时，吉林全力重塑

当下的登记服务体系，核心目标是：简流程、压时间、降成本、

提体验。

回溯十年前，办理房产、土地登记是一项令人头疼的“系

统工程”。群众和企业需要辗转于国土、住建、林业、农业等多

个部门，重复提交材料，耗时耗力。“门难进、脸难看、证难办”

是那个时期的真实写照。里程碑式的时刻发生在2015年12

月7日，松原市发出了全省第一本不动产权证书。到2016年

底，吉林全面实现“停发旧证、颁发新证”。群众办事从此只需

“一个窗口进，一个窗口出”，昔日的“奔波路”变成了今天的

“一站式”，便民利民的种子开始在吉林大地生根发芽。截至

2025年，全省已颁发不动产权证书1593.3万本，不动产登记

证明624.6万份。

但这仅仅是开始，在实现不动产统一登记的基础上，吉

林将标准化建设作为提升服务质量的基石。制定了涵盖10

个方面、77条具体标准的《不动产登记规范化建设指南》，为

市县登记窗口建设提供了清晰的“施工图”。办事咨询电话、

举报电话、材料目录、示范文本、办证指南，所有这些信息都

被整理汇总，通过门户网站和登记场所向社会公开，服务的

提升，更体现在细节之处。大力提倡“特色服务”，鼓励各地

推出“延时办”“上门办”“周末轮休办”等弹性服务模式，解决

“上班没空办、下班没处办”的难题。走进各地的登记大厅，

等候休息区舒适温馨，复印机、扫描仪、自助饮水机等便民设

施一应俱全，免费邮寄服务更是将“最后一公里”的贴心服务

送到家。

数字化是不动产登记的建设底座。吉林大力推进“一

张图”统一产权底板构建，完成地籍数据库建设技术规范等

3项标准编制，地籍管理系统一期顺利上线，实现数据质

检、入库、更新全流程数字化闭环管理；60个县区全部完成

集体土地所有权数据质检入库、农村宅基地和集体建设用

地数据顺利汇交国家，为“数据跑腿”替代“群众办事”提供

坚实支撑。

“一网通办”打破时空壁垒。梳理规范298个不动产登记

高频事项，统一标准，纳入省政数局政务服务事项库，实现不

动产权办理“一个标准、一个流程、一个部门、一网通办”。构

建跨省通办服务机制，与广东、广西、湖南、湖北、海南、河南、

黑龙江、辽宁8省实现13个不动产登记事项跨省通办，为“候

鸟”们排忧解难，不用返乡就能办理不动产登记。

同时，吉林敢于“自曝家丑”，相继开展“中梗阻”“推绕拖”

“事难办”等问题排查，细化62项整改要求，对发现的问题坚决

督促整改。

向未来，擘画“护权益”的民生新篇

谋划构建“交房即交证”长效机制，2026年起，购房者

有望在拿到新房钥匙的同时，领取不动产权证书，实现

“住权”与“产权”瞬时同步。做到抓前段、治未病，从源

头遏制新增问题，解决长期困扰购房者的“拿证难、拿证

晚”问题。

通过与住建、税务等部门深度协同、信息共享，实现了不

动产登记、房屋交易、税收征缴的“一窗受理、并行办理”。办

事效率大幅提升：一般登记3个工作日内办结，抵押登记1个

工作日内办结，查封登记更是即时办理。

更令人瞩目的是，吉林在全国范围内率先开通了全省统

一的“不动产登记网上申请系统”。从此，办事群众和企业可

以随时随地通过互联网或手机，进行网上预约、微信预约，在

线提交申请材料。这彻底打破了时间和空间的限制，实现了

从“大厅办”到“网上办”，再到“掌上办”的连续三级跳，真正让

“数据跑路”替代“群众跑腿”。

创新永无止境。吉林探索的“不动产登记+金融服务”新

模式，有效破解了企业融资难题。在总结吉林市、延吉市经验

的基础上，创新推出“无还本续贷”政策，将企业的续贷业务与

不动产抵押登记变更登记无缝衔接，实现“一并受理、同步审

核、依次登簿”。这精准化解了困扰企业多年的“倒贷”“过桥”

等融资贵、融资慢问题。截至目前，已累计办理“无还本续贷”

抵押登记3.43万笔，为企业降低制度性交易成本约29亿元，

成为营商环境优化中一抹亮丽的色彩。

服务网络根系不断延伸。全省在乡镇设立固定或流动网

点205个，在开发企业或中介机构开放端口43个。通过与80

家金融机构深化“登银合作”，互设网点或开放端口达250个，

实现了抵押登记的“就近办”“即时办”。截至目前，全省已生

成不动产登记电子证照311.2万张，在各类政务服务场景中得

到广泛应用，“亮证”时代已然来临。

拓领域，从“房产土地”到“绿水青山”

在守护好千家万户“小家”产权的基础上，吉林的目光投

向了更广阔的领域——自然资源统一确权登记。

东北虎、东北豹是吉林的“生态名片”，主要生活在东北虎

豹国家公园范围内，省自然资源厅协助自然资源部开展东北

虎豹国家公园自然资源调查、公告，实现登簿，领到了“户口

本”，是全国第一个经国务院授权，由自然资源部（含国家林草

局）履行全民所有自然资源资产所有者职责，由国家登记机构

负责登记的国家公园。

吉林分步骤、分批次稳步推进自然资源统一确权登记，已

完成15个自然保护地、6个省管森林资源、9条河流的自然资

源地籍调查，以及对2个登记单元调查成果的审核与公告。这

意味着，未来的每一片森林、每一条河流、每一个湖泊，都将拥

有自己清晰的“户口本”，为履行全民所有自然资源资产所有

者职责、推进生态文明建设奠定了坚实的产权基石。

不动产实施统一登记，是一场由表及里、由点到面的深刻

变革。它从一项制度创新，演变为一场服务升级，进而成为一

种治理能力的体现。站在新的历史起点，吉林将继续乘势而

上，把统一确权登记改革向纵深推进，为保护产权、保障交易

安全、服务全省乃至全国的高质量发展，书写更加辉煌灿烂的

篇章。
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