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今年年初，从长春市委经济工作会议上传来捷

报：长春市县域主要经济指标增速连续两年高于

全市平均水平，总量有望迈上2000亿元台阶，历史

性完成3年1万公里农村公路建设养护任务，农民

人均可支配收入全省领先。这份亮眼成绩单的背

后，是长春市委、市政府锚定县域发展、凝心聚力

攻坚突破的战略重塑与实干笃行。

近三年来，长春以“1+4”扶持政策体系为支撑，

深入实施“六大提升行动”，推动各类资源要素向

县域下沉，县域经济持续提速。不仅如此，农安县

合隆镇、公主岭市范家屯镇双双跻身“2025镇域经

济全国500强”。

这场精准施策的发展实践，探索出特色化、内

生型发展路径：各县域依托资源禀赋形成的格局，

汽车零部件、装备制造、农产品加工等主导产业实

现集群化发展。这一差异化发展模式让县域经济

活力充分迸发，成为激活区域发展的关键引擎。

如今，长春县域经济发展已从传统农业支撑

转向多元产业驱动，既为吉林高质量发展战略提

供有力支撑，更成为东北老工业基地振兴的生动

实践。

榆树市以凯购城为中心打造家居休闲消费新商圈。 白振波 供图

德惠市以稻渔综合种养为特色德惠市以稻渔综合种养为特色，，持续擦亮持续擦亮““德惠大米德惠大米””地理标地理标

志品牌志品牌，，斩获多项殊荣斩获多项殊荣。。

公主岭市以中心医院等优质医疗资源为依托，为县域经济

高质量发展提供坚实保障。

九台区土们岭街道马鞍山村，以农文旅融合发展激活乡

村活力，助力县域经济发展。

农安县太平池旅游度假区打造特色冰雪项目农安县太平池旅游度假区打造特色冰雪项目，，有效提升有效提升

县域知名度与吸引力县域知名度与吸引力，，为县域经济高质量发展注入活力为县域经济高质量发展注入活力。。

本版图片为资料图片

本版策划：孟凡明 本版撰稿：柳青

强
基
突
围—

— 县
域
特
色
产
业
集
群
加
速
成
为
增
长
新
支
点

县
域
特
色
产
业
集
群
加
速
成
为
增
长
新
支
点

战略重构：
谋定县域突破发展新方向

县域经济高质量发展是关乎区域均衡发展的关

键战役，而科学的顶层设计则是制胜的“作战地

图”。

2023年5月起，长春市委、市政府深入长春各县

（市）区走访调研，每一次调研均带着问题清单，聚

焦土地流转、项目审批等痛点难点，一线声音迅速

转化为决策依据。不久后，长春市委十四届五次全

会明确将“补齐县域经济短板、在全面推进乡村振

兴上实现新突破”列为长春全面振兴突破三年攻坚

行动的10个新突破之一，为县域发展定下基调。

2024年 3月 20日，酝酿已久的县域突破战役正

式打响。长春市委、市政府高规格召开推进县域经

济高质量发展大会，公布“六大提升行动”，出台“1+

4”一揽子政策，吹响攻坚号角。

面对县域发展千头万绪的复杂局面，长春市委、

市政府以战略眼光提出“1+4”政策框架，即以《关于

学习运用“千村示范、万村整治”工程经验 加快推

动县域突破 促进乡村全面振兴的实施意见》为核

心，配套实施农产品加工业高质量发展、新型城镇

化、农村人居环境提升、农民增收四大专项方案，形

成支撑县域突破的“四梁八柱”。

该体系不仅明确发展目标——到 2030 年全市

县域GDP达到2500亿元以上，更设定清晰时间表与

路线图 ：公主岭对标冲刺全国“百强县”，提出

“1369”工作体系；双阳聚焦总量偏小现状，实施投

资、工业、旅游“五个倍增”行动；九台构建“一区引

领，双链驱动，三镇焕新，四大提升”工作格局；农安

实施粮食安全、县域产业、乡村面貌“提升行动”；榆

树推动五棵树等经济大镇、产业强镇加快突破，夯

实县域振兴“多点支撑”；德惠提出“做大二产、做强

三产、做优一产”，加快建设食品名城。长春6个县

（市）区定位清晰、错位发展，有效规避了同质化竞

争。

“六大提升行动”作为政策落地的具体抓手，涵

盖粮食安全保障、县域产业提质、经济总量规模扩

大、城镇化水平提升、人居环境改善和基层治理能

力强化六大领域，每一项行动均配有量化指标与阶

段性考核标准。这些硬核举措使政策从文件层面转

化为可执行、可评估、可追踪的实际行动，确保县域

突破稳步推进。

一路耕耘，一路收获。

时间来到 2025年 10月 14日，长春市县域高质

量发展推进会议在德惠市召开，会议汇总县域突破

的丰硕成果——县域板块发展态势、形象面貌、内生

动力发生积极变化。县域主要经济指标增速持续高

于全市平均水平，粮食产量、新建高标准农田数量

创历史新高，农产品加工业年内有望达到千亿级规

模，公主岭市、德惠市获批国家新型城镇化试点，全

市创建省级“百村示范村”68个，乡村振兴成效显

著。

纵观这一系列时间节点，长春市委、市政府躬身

入局、同题共答的决心与力度清晰可见。从理念到

实践，从顶层设计到一线攻坚，长春的县域经济高

质量发展完成了关键跨越。

产业革新：
构建特色产业链新生态

观察长春县域经济发展路线图不难发现，长春

县域经济以农业为根基、工业为引擎，通过产业升

级与项目攻坚，实现了从传统农业县向多元产业集

群的跨越，成为全市振兴发展的重要支撑。

如果说农业是长春县域产业的“根”，那么现代

农业与农产品加工业就是这棵大树上结出的丰硕果

实。长春市委、市政府结合各县域资源禀赋与产业

基础，加大力度培育有引领性、有竞争力的主导产

业。2025年上半年，全市农产品加工业规上产值达

434.8亿元，同比增长6.1%，增速显著高于全市平均

水平。德惠市大力发展稻渔综合种养，建成多个示

范区，培育众多科技示范主体，预计年综合收益超

亿元；九台区全力打造“九台贡米”，实现全流程标

准化，获“国家地理标志证明商标”荣誉。

如果说农业是根基，那么工业就是拉动县域经

济增长的“火车头”。从2023年开始，一场以“智改

数转”为核心的工业变革悄然展开。农安县依托产

业集聚发展的基础和优势，大力发展现代装备制造

产业，引入吉林省众驰科技医疗、吉浙绿色智能制

造产业园、国翔工业等一批科技型企业，建设智能

工厂；公主岭市以融入共建长春国际汽车城为契

机，进一步加强与中国一汽的战略协同，积极承接

产业资源外溢与配套转移，成功引进多家核心供应

商，形成年产百万套车灯、座椅的生产配套能力；德

惠市规划建设中药材精深加工园区，重点发展中药

饮片、保健品等，打破县域只能发展农业和低端制

造业的刻板印象，展现出强劲增长动能。

差异化布局有效规避了同质化竞争，长春市委、

市政府根据各县资源禀赋选择主攻方向，形成互补

共赢格局。

协同共振：
形成全域联动发展合力

随着交通网络加密、产业园区集聚、公共服务延

伸，长春各县（市）区城乡差距正在系统性缩小，城

乡融合发展的新格局正加速成型。这一成果的实

现，正是长春市委、市政府走县域经济高质量发展

之路、接续奋斗的生动体现。

公主岭市在短短几年间，持续推进教育医疗资

源扩容提质，新建改建多所中小学与三级医院，推

动儿童医院等优质资源设立分校分院，让城乡居民

在家门口就能享受到与主城区同质的教育医疗条

件。

榆树市大力推进城乡“双核”建设，围绕加快发

展现代服务业，打造天悦城、凯购城等重点商圈，丰

富榆树大街、工农大街等六条特色街区，做实粮食、

蔬菜、农机、肉牛等“八大专业市场”；推进五棵树镇

县域副中心和弓棚镇、八号镇等商贸大镇、产业重

镇、品牌强镇建设，构建梯次合理、分工明确、差异

化发展的城镇体系。

长春经济圈环线高速公路全线贯通，串联起九

台、莲花山、双阳、伊通、公主岭、农安、德惠等周边

县（市）区，使各县市到长春市中心城区均实现“1小

时到达”，不仅极大便利了居民出行，更为物流降本

增效提供了坚实支撑。

循着这一脉络不难发现，长春市委、市政府在推

进城乡融合发展，统筹推进新型城镇化与乡村振兴

的进程中，一方面加快县城补短板强弱项，提升教

育、医疗、养老等公共服务供给质量，增强人口吸纳

能力，让县城成为城乡融合的重要节点；另一方面，

推动乡镇连片开发，建设一批产业强镇和交通枢纽

镇，努力实现“城的繁荣”与“乡的宜居”双向奔赴，

让其与县域经济高质量发展如车之两轮，协同共

进。

惠民强基：
增收与环境治理双轨并进

长春市委、市政府以农民增收和环境改善为核

心，通过推动特色产业升级、实施精准政策扶持、积

极培育新业态、持续优化人居环境等多种举措，引

导下辖各县（市）区因地制宜探索发展路径，共同谱

写了县域经济高质量发展的壮丽篇章。

双阳区，素有“中国梅花鹿之乡”的美誉，凭借深

厚的梅花鹿养殖传统和优越的生态环境，打造出响

当当的“中国梅花鹿之乡”品牌。同时，紧抓汽开区

辐射效应，发展汽车轻量化零部件制造，吸引众多

高新技术企业落户。这些企业为本地青年提供了高

端制造业就业机会，让他们在家门口就能实现高质

量就业，工资性收入大幅提升。

德惠市依托交通枢纽地位和丰富农产品资源，

大力发展食品加工业，尤其是中央厨房项目。该项

目为学校、医院、连锁餐饮企业提供净菜配送服务，

极大提升了农产品附加值。农民种植的蔬菜经过加

工处理后，身价倍增，经营性收入显著增加。

公主岭市作为长春南部重要节点城市，紧抓汽

车产业外溢机遇，承接中国一汽配套企业转移，形

成汽车零部件产业集群。这一举措不仅推动了当地

工业发展，还为农民提供了大量就业岗位。同时，

公主岭市发挥种子研发优势，建设国家现代农业产

业园。农民通过参与杂交玉米制种，实现了土地流

转租金与劳务收入双重收益。

榆树市坚持“藏粮于地、藏粮于技”，在保障国家

粮食安全的基础上，推进粮食深加工与设施农业并

重。通过发展棚膜经济，农民走上了致富路。一座

座现代化大棚内，各种果蔬长势喜人，农民收获的

果实不仅满足了市场需求，还带来了可观的经济收

益。

在推动农民增收的同时，长春市委、市政府也高

度重视环境改善工作。通过加大农村基础设施建设

力度，改善农村人居环境，让村民生活有更多可感

知的变化。一条条平坦的道路延伸到村庄的各个角

落，一座座整洁的农家小院错落有致，一片片绿树

成荫的广场成为村民休闲娱乐的好去处。

环境改善不仅提升了农民的生活品质，还吸引

了更多游客前来观光旅游，进一步促进了农民增

收。依托县域特色资源，长春市委、市政府打造了

九台区卡伦湖星湖沙滩、双阳区黑熊·森林里、公

主岭大龙山文化园等一批特色鲜明、带动力强的文

旅项目。九台区土们岭街道马鞍山村精心打造的

“一山一田一馆一谷一学一民宿”旅游路线，在节

假日吸引了大量游客；农安县依托辽金文化底蕴打

造太平池旅游度假区，再现“黄龙府”昔日水草丰

美的盛景，广受游客欢迎；德惠市的“大白楼”以百

年建筑底蕴串联起文旅资源，成为假日出游的新晋

热点。

破局立新，承前启后，再攀高峰。长春以战略重

构为引领、产业革新为核心、协同共振为支撑、惠民

强基为底色，成功探索出县域经济突围之路，深刻

诠释了“县域特色产业集群如何成为增长新支点”

的实践答案。如今的长春，正在县域经济高质量发

展的壮阔画卷上答时代之问、启未来新程，以县域

经济的蓬勃活力为吉林全面振兴取得新突破注入源

源不断的动力，让这片沃土上的每一个县域，都成

为支撑东北振兴的坚实支点。


