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第二章

构建体现吉林特色的现代化产业体系
巩固壮大实体经济根基

坚持把发展经济的着力点放在实体经济上，以智能化、绿色

化、融合化为方向，以现代化大农业为基础，以先进制造业为骨

干，以现代服务业为依托，加快构建体现吉林特色的“2266”现代

化产业体系，即培育农业和农产品加工、旅游业2个万亿级产业，

汽车及零部件、银发经济2个五千亿级产业，新能源、新装备、新

医药、新一代光电信息、石化、冶金建材6个千亿级产业，新材料、

人工智能、氢能与新型储能、生物制造、低空经济、轻工纺织6个

百亿级产业，打造世界先进水平的智能网联新能源汽车产业基

地、全国重要的农产品精深加工基地、全国重要的绿色能源产业

基地、全国重要的精细化工新材料产业基地、世界级冰雪旅游胜

地和长白山特色医养康养目的地。

第一章

奋力推动吉林高质量发展明显进位
全面振兴取得新突破

“十五五”时期是我国基本实现社会主义现代化夯实基础、全

面发力的关键时期，也是吉林实现高质量发展明显进位、全面振兴

取得新突破的攻坚时期，在全面建设社会主义现代化新吉林进程

中具有承前启后的重要地位。

■地区生产总值

迈上2万亿元台阶
年均增长5％以上

■全员劳动生产率年均增长高于GDP增长

■制造业增加值占地区生产总值比重

25％左右

■常住人口城镇化率69％

■全社会研发经费投入年均增长9％以上

■规上工业企业研发投入占全社会研发经费投入比重

60％左右

■每万人高价值发明专利拥有量

9.8件
■数字经济核心产业增加值占GDP比重

6％左右

■城镇调查失业率年均5.5％左右

■城镇常住居民人均可支配收入增长与GDP增长同步

农村常住居民人均可支配收入增长高于GDP增长

■劳动年龄人口平均受教育年限11.66年

■每千人口拥有执业医师数3.75人、注册护士数5.1人

■养老机构护理型床位占比73％

■3岁以下婴幼儿入托率年均提高5.5％

■人均预期寿命80岁

■单位GDP二氧化碳排放完成经国家审核衔接后确定

的目标

■非化石能源占能源消费总量完成经国家审核衔接后

确定的目标

■地级及以上城市细颗粒物（PM2.5）平均浓度达到国家

考核要求

■优良水体比例达到国家考核要求

■森林覆盖率45％

■粮食综合生产能力1000亿斤

■全省土壤有机质平均含量28克/千克

■能源综合生产能力4130万吨标准煤

第三章

全方位扩大内需
积极融入新发展格局

坚定不移实施扩大内需战略，坚持惠民生与促消费、投资于物

和投资于人紧密结合，以新需求引领新供给，以新供给创造新需

求，促进消费和投资、供给和需求良性互动，增强吉林高质量发展

内生动力。

第四章

提升创新体系整体效能
加快建设高水平创新型省份

抢抓新一轮科技革命和产业变革的历史机遇，统筹教育强省、

科技强省、人才强省建设，深入实施创新驱动发展战略，提升创新

体系整体效能，加快高水平科技自立自强，不断催生新质生产力。
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第一节 夯实传统产业根基

■推动传统汽车产业向智能网联新能源汽车
转型。
■推动农产品加工业向精深加工和高附加值
转变。
■推动石化产业向“减油增化提质”转型。
■推动冶金建材产业向绿色化、高端化转型。

第二节 打造新兴产业增长极

■推动新能源产业跨越式发展。
■推动新装备产业规模化发展。
■推动新材料产业高端化发展。
■推动新医药产业创新集聚发展。
■推动新一代光电信息产业加速发展。
■推动低空经济稳步发展。

第三节 抢占未来产业新赛道

■加快布局人工智能产业。
■加速发展氢能及新型储能产业。
■积极发展空天信息产业。
■创新发展生物制造产业。
■前瞻布局原子级制造。

第四节 深化产业链群协同发展

■加快培育先进制造业集群。
■提升重点产业链韧性和安全水平。
■完善企业梯度培育体系。

第五节 构建优质高效的服务业新体系

■推进生产性服务业向专业化和价值链高端
延伸。
■推动生活性服务业向高品质和多样化升级。
■大力发展冰雪经济。
■积极发展银发经济。

■统一市场基础制度规则。

■高标准联通市场设施。

■规范地方政府经济促进

行为。

■夯实居民消费基础。
■着力扩大服务消费。
■全面提质商品消费。
■大力培育新型消费。
■持续改善消费环境。

■提高政府投资效益。
■强化项目谋划建设。
■激发民间投资活力。
■深化投融资体制改革。
■促进投资消费良性循环。

第一节 加强原始创新和关键核心技术攻关

■加强关键核心技术攻关。
■推进基础研究能力建设。
■系统布局高能级科技创新平台。

第二节 推动科技创新和产业创新深度融合

第三节 一体推进教育科技人才发展

第四节 高水平建设创新生态

■强化企业科技创新主体地位。
■提高科技成果转化和产业化水平。
■发挥科技金融支撑作用。

■建立健全一体化发展协同联动机制。
■提升高等教育对创新的支撑能力。
■强化科技创新引领赋能作用。
■充分激发人才创新创业活力。

■深化科技体制机制改革。
■加强知识产权保护。
■深化创新开放合作。
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吉林省国民经济和社会发展第十五个五年(2026—2030年)

规划纲要，根据《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五

个五年规划的建议》《中共吉林省委关于制定吉林省国民经济和

社会发展第十五个五年规划的建议》编制，主要阐明省委战略意

图，明确省政府工作重点，引导规范经营主体行为，是我省奋力推

动高质量发展明显进位、全面振兴取得新突破的宏伟蓝图，是全

省各族人民共同的行动纲领。
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